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PRAKTYKA STOSOWANIA
PRZEZ MUZEA PUBLICZNE
PREWSPOLCZYNNIKA VAT

PRAXIS OF APPLYING VAT PRE-COEFFICIENT

BY PUBLIC MUSEUMS

Zaneta Gwardzinska
Centrum Prawa Ochrony Débr Kultury UNESCO, Uniwersytet Opolski

Abstract: Theissues discussed in the present paper focus on
the impact of applying the VAT pre-coefficient on the financial
situation of state museums or museums co-organised by the
Minister of Culture and National Heritage. Economic and legal
analysis of the information acquired from public museums

through access to public information is presented; the analysis
covered the correlation of annual museums’ revenues from
taxed sales, annual museums’ revenues, specified-user
subsidy allocated by their organizer, and the system of due
VAT calculation.

Keywords: VAT pre-coefficient, specified-user subsidy, calculated VAT, public museums.

Uwagi wstepne

W datowanym na 13 listopada 1789 r. liscie do Jeana
Baptiste'a Leroy'a Benjamin Franklin sformutowat wie-
lokrotnie parafrazowane stwierdzenie — Na tym swiecie
pewne sq tylko smier¢ i podatki?. Mimo uptywu 230 lat od
tamtego momentu teza ta nie traci na aktualnosci, chociaz
realia gospodarcze, oraz zwigzane z nimi podejscie do da-
nin publicznych, ulegty znaczagcym zmianom. W literaturze
przedmiotu systemy podatkowe definiowane sg jako zbiér
istniejgcych w danym czasie i panstwie podatkdéw tworza-
cych spéjna cato$é3, niemniej na potrzeby niniejszego opra-
cowania szczegétowe rozwazania dotyczace polskiego sy-
stemu podatkowego zostang pominiete?. Nalezy jednak
podkresli¢, ze polski system podatkowy posiada umocowa-
nie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku®. Zgodnie z art. 217. Konstytucji RP nakfa-
danie podatkéw® oraz innych danin publicznych nastepuje
w drodze ustawy, co sprawia, ze w praktyce kazdy z podat-
kow reguluje odrebna ustawa. Jedng z nich jest Ustawa
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z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’, ktéra
stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Podatek VAT klasyfikowany jest przez doktryne prawa po-
datkowego jako podatek posredni i konsumpcyjny?, a jego
konstrukcja wytacza kaskadowe naktadanie sie podatku po-
przez zastosowanie mechanizmu odliczenia podatku pobra-
nego w poprzednich etapach obrotu®. Tym samym ciezar
podatkowy przerzucany jest na kolejny podmiot, a w efekcie
— niezaleznie od stanu dochodowego i majatkowego — po-
nosi go finalny konsument!?, niemniej to przedsiebiorstwa
uczestniczace w obrocie towarowym obowigzane sg naliczaé
przedmiotowy podatek!!.

Przedmiot opodatkowania podatkiem VAT zgodnie z art. 5.
ust. 1. Ustawy o VAT stanowi odptatna dostawa towaréw
i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport
towardw, import towaréw na terytorium kraju, wewnatrz-
wspolnotowe nabycie towardéw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju, a takze wewnatrzwspdlnotowa dosta-
wa towardw.
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Rysunek 1. Muzea publiczne w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opublikowanych w BIP, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-
muzeow.php [dostgp: 27.04.2019]

Muzea, realizujgc swojg dziatalnosc¢ statutowg, prowadza
samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych
Srodkéw, do ktdrych nalezy zaliczyé: srodki finansowe prze-
kazywane muzeom przez ich organizatoréw oraz przychody
muzeodw. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
Sci kulturalnej (u.p.d.k.) zawiera definicje zakresowg przy-
choddw instytucji kultury, do ktérych zgodnie z art. 28. ust.
2. u.p.d.k. zaliczamy: przychody z prowadzonej dziatalnosci,
w tym ze sprzedazy sktadnikow majqgtku ruchomego, przy-
chody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych, dotacje
podmiotowe i celowe z budzetu paristwa lub jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, srodki otrzymane od 0sob fizycznych
i prawnych oraz z innych Zrodet. Uzycie przez ustawodawce
konstrukcji katalogu otwartego sprawia, ze muzeum moze
pozyskiwac srodki na dziatalnos$¢ statutowg z zasadniczo
nieograniczonych zrédet, w tym poprzez prowadzenie fa-
kultatywnej dziatalnosci gospodarczej'?, o ile s3 one zgodne
z prawem oraz ze statutem muzeum, a dochdd z nich zosta-
nie przeznaczony na dziatalnos¢ statutowg muzeum.

Obecnie nie ma instytucji kultury, ktéra utrzymywataby sie
wyfacznie ze srodkéw wiasnych, poniewaz dotacje podmioto-
we otrzymywane przez muzea od ich organizatoréw nie pokry-
waja w petni wydatkow instytucji, bardzo czesto nie pokrywaja
nawet kosztéw wynagrodzeri dla pracownikdw muzeum?3. To
zas sprawia, ze dyrektorzy muzedw obowigzani sg samodziel-
nie poszukiwa¢ dodatkowych srodkéw na zapewnienie dzia-
talnosci zarzadzanych* przez nich muzedw. W efekcie muzea
w szczegdlnosci prowadza sprzedaz wydawnictw, pamigtek,
materiatéw informacyjnych i promocyjnych, a takze swiadcza
ustugi konserwatorskie, badawcze, czy ustugi turystyczne zwig-
zane z prowadzong dziatalno$cig merytoryczng. Ponadto zréd-
tem przychodéw muzedw s3: art rental (odptatne wypozycze-
nie zbioréw), wynajem obiektéw lub pomieszczen, jak réwniez
organizowanie ustug kulturalnych, edukacyjnych, konferencji,
szkolen i pokazéw. Nalezy podkresli¢, ze oprdcz sprzedazy roz-
nych wydawnictw muzea sg réwniez wydawcami publikacji
z zakresu swojej merytorycznej dziatalnosci.

Kazda z wyzej wymienionych czynnosci, niezaleznie od tego
czy jest zwigzana z prowadzong przez muzeum dziatalnoscig

kulturalna®®, czy tez fakultatywna dziatalnoscig gospodarcza,
nalezy uznac za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15.
ust. 2. Ustawy o VAT®. Poglad taki wyrazit réwniez Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, zdaniem ktérego catos¢ podej-
mowanych przez muzea w obrocie gospodarczym czynnosci
podlega opodatkowaniu podatkiem VATY’.

Ustawa o VAT w art. 15. ust. 1. oraz art. 9. Dyrektywy
2006/112/WE definiujg podatnika jako osobe fizyczng, oso-
be prawng oraz jednostke organizacyjna nieposiadajgca oso-
bowosci prawnej, ktéra samodzielnie wykonuje dziatalnos¢
gospodarczy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatal-
nosci. Instytucje kultury, w tym muzea parnstwowe oraz mu-
zea samorzadowe, nie tylko prowadzg dziatalnos$¢ gospo-
darcza w rozumieniu przepiséw Ustawy o VAT, lecz rowniez
posiadajg osobowos¢ prawng, ktorg zgodnie z art. 14. ust. 1.
u.p.d.k. nabywaja na podstawie wpisu do rejestru instytu-
cji kultury. Nabycie przez nie osobowosci prawnej sprawia,
Ze stajg sie one osobami prawnymi w rozumieniu art. 33.
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'8. Taka
konstrukcja prawna sprawia, ze sg rowniez podatnikami po-
datku VAT, o ile dokonywane przez nie czynnosci podlegajg
opodatkowaniu tym podatkiem.

Powyzszy rysunek (zob. Rysunek 1) ukazuje liczbe muzedw
publicznych w Polsce wraz z ich klasyfikacjg na: muzea paristwo-
we, muzea samorzgdowe, muzea wspdtprowadzone wpisane
do rejestru instytuciji kultury prowadzonego przez ministra oraz
muzea wspotprowadzone wpisane do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, aktualnie dziata w Polsce: 21 muzedw panstwo-
wych, 323 muzea samorzgdowe oraz 27 muzedw wspotpro-
wadzonych, z ktérych 14 wpisanych jest do rejestru prowa-
dzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
a 13 do rejestréw jednostek samorzadu terytorialnego. Muzea
te stanowig 45% ogdtu dziatajgcych na podstawie Ustawy
o muzeach (u.0.m.) jednostek organizacyjnych w Polsce®®.



Tabela 1. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej od muzedw publicznych

NAZWA STOSOWI:\NIE POSIADANIE INTERPRETACIJI
PREWSPOLCZYNNIKA PODATKQWEJ DOTYCZACE)
VAT PREWSPOtLCZYNNIKA VAT

Muzeum Il Wojny Swiatowe]j w Gdarisku NIE NIE

Muzeum Historii Polski w Warszawie TAK TAK

Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie NIE NIE

Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni TAK NIE

Muzeum Narodowe w Krakowie NIE TAK

Muzeum Narodowe w Poznaniu NIE NIE

Muzeum Narodowe w Warszawie NIE TAK

Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie TAK TAK

Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie NIE NIE

Muzeum Stutthof w Sztutowie. Niemiecki nazistowski BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

obdz koncentracyjny i zagtady (1939-1945)

Muzeum Sztuki i Techniki Japoriskiejf MANGGHA BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Muzeum Wojsk Ladowych w Bydgoszczy NIE NIE

Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Muzeum Zamkowe w Malborku NIE TAK

Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku NIE TAK

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu BRAK INFORMACII TAK

Panstwowe Muzeum na Majdanku. Niemiecki nazistowski ~ TAK NIE

obdz koncentracyjny i zagtady (1941-1944)

Zamek Krélewski na Wawelu — Panstwowe Zbiory Sztuki TAK TAK

Zamek Krdlewski w Warszawie — Muzeum Rezydencja BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Krolow i Rzeczypospolitej

Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN w Warszawie NIE NIE

Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego TAK TAK

w Warszawie

Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku NIE NIE

Muzeum Narodowe w Kielcach TAK TAK

Muzeum Narodowe we Wroctawiu NIE NIE

Muzeum Piastow Slaskich w Brzegu TAK NIE

Muzeum Polakdw Ratujgcych Zydéw podczas Il wojny NIE NIE

Swiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowe;j

Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie NIE NIE

Muzeum Sztuki w todzi BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Muzeum Ziemi Miedzyrzeckiej im. Alfa Kowalskiego TAK TAK

w Miedzyrzeczu

Centralne Muzeum Jerncéw Wojennych TAK TAK
w tambinowicach-Opolu

Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il TAK NIE
w Wadowicach

Muzeum — Dom Rodziny Pileckich w Ostrowi Mazowieckiej NIE NIE
(w organizacji)

Muzeum im. Kazimierza Putaskiego w Warce TAK NIE

www.muzealnictworocznik.com 209



Tabela 1. cd. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej od muzeéw publicznych

Muzeum Literatury im. Adama Mickiewicza w Warszawie

BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Muzeum Lubelskie w Lublinie NIE NIE
Muzeum Narodowe w Gdarsku NIE NIE
Muzeum Narodowe w Szczecinie NIE NIE
Muzeum Slaskie w Katowicach NIE TAK

Muzeum Treblinka. Niemiecki nazistowski obdz zagtady
i obdz pracy (1941-1944)

BRAK INFORMACII BRAK INFORMACIJI

Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece (w organizacji)

BRAK INFORMACII BRAK INFORMACII

Zrédto: Dane uzyskane przez Autorke w trybie dostepu do informacji publicznej

Nalezy podkresli¢, ze Ustawa o muzeach nie postuguje sie
pojeciem muzedw wspodtprowadzonych, lecz ogranicza sie do
podziatu muzedw na muzea parnstwowe (art. 5. ust. 2. u.o.m.),
muzea samorzadowe (art. 5. ust. 3. u.0.m.) oraz muzea niepo-
siadajgce osobowosci prawnej (art. 6. ust. 6. u.0.m.). Pojecie
to zostato stworzone przez MKiDN w celu wyrdznienia grupy
muzedéw, powotanych na podstawie art. 21. ust. 2. u.p.d.k.%,
ktérych wspétorganizatorem jest w szczegdlnosci Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Na potrzeby niniejszego artykutu zostanie przyjeta usta-
wowa klasyfikacja muzedw, a wpis do wtasciwego rejestru
instytucji kultury okreslat bedzie status muzedw posiada-
jacych osobowos¢ prawng, czyli instytucji kultury w rozu-
mieniu Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci kulturalnej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z danymi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w kwietniu 2019 r. funkcjonowato w Polsce 371 muzedw
publicznych, z ktérych 336 wpisanych byto do rejestréw

Tabela 2. Wartos¢ prewspotczynnika VAT stosowanego przez muzea w latach 2016-2018

NAZWA MUZEUM ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018

Muzeum Historii Polski w Warszawie BRAK INFORMACIJI BRAK INFORMACII 13,29%

Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni 32% 28% 22%

Paistwowe Muzeum na Majdanku. Niemiecki 8% 7% 4%

nazistowski oboz koncentracyjny i zagtady (1941-1944)

Zamek Krélewski na Wawelu — Paristwowe Zbiory Sztuki  99% 99% 99%

Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyriskiego?! 100% 100% 100%

w Warszawie

Muzeum Narodowe w Kielcach 93% 95% 95%

Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu 75% 77% 83%

Muzeum Ziemi Miedzyrzeckiej im. Alfa Kowalskiego 17% 17% 11%

w Miedzyrzeczu

Centralne Muzeum Jencéw Wojennych 3,85% w latach 2017-2025 r. muzeum bedzie

w tambinowicach-Opolu dokonywato zwrotu podatku VAT na
konto Urzedu Skarbowego tytutem
korekty rozliczenia 5 i 10-letnich
inwestycji na taczna kwote 69 876,76 zt2

Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il 100% 100% 100%

w Wadowicach

Muzeum im. Kazimierza Putaskiego w Warce 83% 83% 83%

Zrédto: Dane uzyskane przez Autorke w trybie dostepu do informacji publicznej

I Muzeum odlicza podatek VAT w 100% od zakupdw zwigzanych z opodatkowang dziatalno$cig gospodarcza.
2 Informacja pozyskana przez Autorke w trybie dostepu do informacji publiczne;.



Rysunek 2. Liczba pracownikéw
zatrudnionych w muzeach
dokonujacych rozliczenia naleznego
podatku VAT na podstawie
prewspdtczynnika w latach
2016-2018

W do 50 pracownikow

M 51-99 pracownikow

100 i wiecej pracownikow

Zrodlo: Dane uzyskane przez Autorke w trybie dostepu do informacji publicznej

instytucji kultury prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a 35 muzedw do rejestréw instytucji kultury
prowadzonych przez ministrow.

Podsumowujac catos$¢ dotychczasowych rozwazan, nale-
zy stwierdzic¢, ze zgodnie z przepisami dotyczacymi podatku
VAT, muzea sg podatnikami podatku VAT. Naliczany jest on
muzeom zaréwno od dziatalnosci podstawowe;j (np. biletéw
wstepu, czy organizacji lekcji muzealnych), a takze od fakul-
tatywnie prowadzonej przez muzea dziatalnosci gospodar-
czej, ktorej zakres okresla statut instytucji.
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Prewspdtczynnik to proporcjonalna metoda odliczenia VAT
stosowana wtedy, jezeli podatnik wykorzystuje dany zakup
jednoczesnie do czynnosci niepodlegajacych VAT i opodat-
kowanych, a takze do czynnosci niepodlegajacych VAT, opo-
datkowanych i zwolnionych (w takiej sytuacji prewspotczyn-
nik jest stosowany facznie ze wspdtczynnikiem VAT). Jesli
instytucja kultury wykonuje dziatalnos$¢ gospodarcza w ro-
zumieniu Ustawy o VAT oraz dziatalno$¢ inng niz dziatalnos¢
gospodarcza, a takze dokonuje zakupow towardéw lub ustug
stuzacych obu tym celom, ma obowigzek obliczy¢ prewspot-
czynnik. Moze tego dokona¢ wedtug wzoru okreslonego w
§ 4. ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzysty-
wania nabywanych towardéw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatnikdw?2.

W styczniu 2019 r. na podstawie art. 2. Ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?3
Autorka wystgpita do wybranych muzedéw publicznych
z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej w zakresie:

wskazania wzoru odliczenia podatku naliczonego, ktory

stosuje muzeum oraz wartosci prewspoétczynnika VAT dla

muzeum w latach 2016-2018;

wskazania wartosci naleznego do zwrotu podatku VAT

w latach 2016-2018;

www.muzealnictworocznik.com

wskazania wielkosci rocznych dochoddw i przychoddw mu-

zeum w latach 2016—-2018 oraz wielkosci dotacji podmioto-

wej organizatora muzeum w latach 2016-2018;

wskazania wielkosci rocznych przychodéw muzeum z tytutu

sprzedazy opodatkowanej oraz podstaw sprzedazy opodat-
kowanej (prosze podaé przyktady);

wskazania liczby pracownikéw zatrudnionych w muzeum.

tacznie w badaniu wzieto udziat 40 muzedw publicznych
(zob. Tabela 1.), z ktérych 34 odpowiedziaty na wniosek
o udzielenie informacji publicznej, a 6 pozostawito wnio-
sek bez rozpatrzenia. Celem badania byto ukazanie zakre-
su stosowania przez muzea publiczne przepiséw dotycza-
cych odliczania podatku naliczonego na podstawie art. 86.
Ustawy o VAT w latach 2016—-2018. Tabela 1. zawiera ze-
stawienie informacji dotyczacych stosowania przez muzea
publiczne prewspotczynnika VAT oraz posiadania interpreta-
cji podatkowej organu administracji podatkowej w zakresie
zastosowania prewspotczynnika, pozyskanych od muzedéw
w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

Z informacji pozyskanych od muzedéw wynika, ze w bada-
nym okresie tylko 14 muzedw odliczyto VAT na podstawie
przepiséw o prewspotczynniku. Dziewie¢ muzeéw odmo-
wito podania informacji, a 19 muzedéw nie stosowato pre-
wspotczynnika. Wynika to z faktu, ze cze$¢ muzedw rozli-
czata podatek VAT na zasadach ogdlnych badz tez nie jest
podatnikiem podatku VAT. Druga z zaprezentowanych opcji
dotyczy w szczegdlnosci muzedw w organizacji, ktére sg na
etapie budowy swojej siedziby oraz tworzenia wystawy sta-
tej. Nalezy rowniez wskazac, ze 12 muzeodw posiada indywi-
dualng interpretacje prawa podatkowego sporzadzong przez
Dyrektoréw Krajowej Informacji Skarbowej.

Muzea publiczne zostaty réwniez zapytane, jaka byta war-
tos$¢ zastosowanego przez nie prewspotczynnika w latach
2016-2018. Powyzsza tabela (zob. Tabela 2.) zawiera zesta-
wienie informacji pozyskanych od muzeoéw.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze wiel-
kos¢ prewspétczynnika VAT dla muzedw publicznych nie jest
jednolita, a wartos¢ prewspdtczynnika wynosi od 3,85% do
100%. Nie mozna zatem stwierdzi¢, ze wysokos¢ prewspot-
czynnika dla muzedw publicznych jest wartoscia stata. Co
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Tabela 5. Wysokos¢ naleznego do zwrotu podatku VAT w latach 2016-2018

NAZWA MUZEUM ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Muzeum Historii Polski w Warszawie 704 709 1132429 1900639
Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni 32430 77 795 4594
Panstwowe Muzeum na Majdanku. Niemiecki 3674 19376 7 305
nazistowski oboz koncentracyjny i zagtady (1941-1944)

Zamek Krolewski na Wawelu — Paristwowe Zbiory Sztuki 1 332 032 1087 843 1302 100
Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyriskiego! 165 874,14 206 890 454 334
w Warszawie

Muzeum Narodowe w Kielcach 274 035,15 343 161,10 882 050,65
Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu 86 764 83734 114 717
Muzeum Ziemi Miedzyrzeckiej 57 850 67 551 76 303

im. Alfa Kowalskiego w Miedzyrzeczu

Centralne Muzeum Jencéw Wojennych
w tambinowicach-Opolu

BRAK INFORMACII

BRAK INFORMACJI  BRAK INFORMACIJI

Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il 11372 22 470 43 937
w Wadowicach
Muzeum im. Kazimierza Putaskiego w Warce 68 000 114 0002 66 000

Zrédto: Dane uzyskane przez Autorke w trybie dostepu do informacji publicznej

1Zgodnie z informacja uzyskana od muzeum w trybie dostepu do informacji publicznej — Pierwsze wystgpienie o zwrot podatku VAT nastgpifo w 2017 r.

2Wynika ze zwiekszonych zakupéw inwestycyjnych muzeum.

wiecej, dla jego wielkosci nie ma réwniez znaczenia wielkos¢
muzeum. Wsréd muzedw dokonujacych obnizenia kwoty po-
datku naleznego VAT o kwote podatku naliczonego dominu-
j3 muzea zatrudniajace do 50 pracownikow (zob. Rysunek
2), za$ duze muzea, czyli takie, ktore zatrudniajg powyzej
100 pracownikdéw, stanowig 42% muzedw korzystajacych
z prewspotczynnika. Nalezy wskazac, ze zadne muzeum pub-
liczne, ktdre zatrudnia od 51 do 99 pracownikow nie odlicza
podatku VAT na podstawie prewspotczynnika.

Jednym z elementdw przeprowadzonego wsrod muzeow
publicznych badania byto uzyskanie informacji dotyczacej
kwot rocznych dochodéw i przychodéw muzedw publicz-
nych dokonujgcych obnizenia kwoty podatku naleznego VAT
o kwote podatku naliczonego na podstawie prewspotczyn-
nika. Z uzyskanych przez Autorke informacji (zob. Tabela 3.)
wynika, ze nie mozna generalizowac sytuacji finansowej mu-
zedw publicznych. Istniejg bowiem zaréwno muzea, ktérych
gtéwnym Zrédtem przychodu sg dotacje pozyskiwane od orga-
nizatora (lub organizatoréw), jak réwniez muzea ktérych inne
przychody przewyzszajg wysoko$¢ dotacji. Do pierwszej grupy
muzedw zaliczamy: Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni,
Muzeum im. Kazimierza Putaskiego w Warce oraz Muzeum
Ziemi Miedzyrzeckiej im. Alfa Kowalskiego w Miedzyrzeczu.

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci:
Panstwowe Muzeum na Majdanku. Niemiecki nazistow-
ski obdz koncentracyjny i zagtady (1941-1944), Muzeum
Jana Pawta Il i Prymasa Wyszyniskiego w Warszawie, a takze
Muzeum Historii Polski w Warszawie.

Nie oznacza to jednak, ze wyzej wymienione muzea nalezy
w jakikolwiek sposéb utozsamiac ze sobg nawzajem. Jedynymi

wspolnymi ich cechami sg posiadanie statusu instytucji kultury w
rozumieniu Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz zalezno$¢ wielkosci dotacji podmiotowej otrzy-
mywanej od organizatora od wielkosci przychodéw muzeum.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic, ze nie wszyst-
kie przychody muzedw podlegaja opodatkowaniu podatkiem
VAT, aczkolwiek 100% przychodéw Muzeum Historii Polski
w Warszawie podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem.

Tabela 4. zawiera zestawienie danych dotyczacych wielko-
sci rocznych przychoddw muzedw publicznych dokonujacych
rozliczenia podatku VAT na podstawie prewspdtczynnika ze
sprzedazy opodatkowane;.

Warto réwniez podkresli¢, ze opodatkowaniu podatkiem
VAT podlega sprzedaz biletéw wstepu do muzedw. Zgodnie
z art. 10. ust. 1. u.o.m. wstep do muzedw jest co do zasady
odptatny, chyba ze organizator postanowi inaczej?*. Bilety
wstepu do muzedw stanowia jedno ze zrédet przychodéw
muzedw, wobec tego nie powinny one podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem VAT, ktory stanowi dochdd budzetu pan-
stwa (art. 1. ust. 2. Ustawy o VAT)?. Opodatkowanie 8%
stawka VAT biletow wstepu do muzedw sprawia, ze muzea
publiczne zobowigzane sg do posredniego zwrotu srodkéw
publicznych, ktére de facto otrzymaty w formie dotacji od
organizatora. Ogranicza to tym samym rozwéj muzealnictwa,
poniewaz srodki, ktére muzeum zobowigzane jest wptaci¢ na
konto wtasciwego Urzedu Skarbowego mogtoby przeznaczyc
na swojg dziatalnos¢ statutowa.

Sytuacja prawnopodatkowa muzedw nie jest jednak pato-
wa, bowiem na podstawie art. 86. Ustawy o VAT mogg one
wnioskowac o czesciowe odliczenie lub zwrot naliczonego



podatku VAT. Tabela 5. zawiera zestawienie danych dotycza-
cych wysokosci naleznego do zwrotu muzeom publicznym po-
datku VAT w latach 2016—2018. Dane w niej zawarte korelujg
z danymi dotyczgcymi wielkoSci stosowanego przez muzeum
prewspdtczynnika VAT oraz wielkosci rocznych przychoddéw
muzeow publicznych dokonujgcych rozliczenia podatku VAT.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujgce
przepisy prawa podatkowego nie sg korzystne dla muzedw,
poniewaz nie przewidujg dla nich tylu zwolnien, co na przy-
kfad dla nieruchomosci zabytkowych. Dziatalnos¢ kulturalna
na gruncie przepiséw prawa podatkowego spetnia znamio-
na dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu Ustawy o VAT.
W efekcie muzea publiczne sg podatnikami podatku VAT,
a $rodki ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane na dziatalno$é
statutowa muzedw przeznaczane sg na uregulowanie zobo-
wigzan podatkowych. Co wiecej Dyrektywa 2006/112/WE
w art. 132. ust. 1. lit. n wymusza zwolnienie od podatku
VAT $wiadczenia niektérych ustug kulturalnych oraz do-
stawy towarow Scisle z nimi zwigzanych przez podmio-
ty prawa publicznego lub inne instytucje kulturalne uzna-
ne przez dane panstwo cztonkowskie. Zastosowanie przez

Problematyka niniejszego artykutu kon-
centruje sie na zagadnieniach zwigzanych z wptywem za-
stosowania prewspoétczynnika VAT na sytuacje finansowa
muzeodw panstwowych oraz muzedw, ktérych wspétorga-
nizatorem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
W artykule poczyniona rowniez zostata ekonomiczno-prawna

ustawodawece unijnego klauzuli generalnej niektdére ustugi
kulturalne pozostawia polskiemu ustawodawcy luz decyzyjny
w tworzeniu przepiséw prawa krajowego. De lege ferenda
racjonalny ustawodawca magtby rozwazy¢ nowelizacje prze-
piséw prawa podatkowego, a w szczegdlnosci art. 43. ust.
1. pkt 33. Ustawy o VAT w zakresie zwolnienia muzedéw od
podatku VAT, tak aby umozliwi¢ im rozwéj prowadzonej dzia-
falnosci kulturalnej. Strona Polska mogtaby réwniez wnies¢
do ustawodawcy unijnego postulat o nowelizacje Dyrektywy
2006/112/WE poprzez wprowadzenie dodatkowych prefe-
rencji podatkowych dla muzedw, co w efekcie mogtoby sta-
nowi¢ podstawe objecia ustug Swiadczonych przez muzea
publiczne 0% stawka podatku VAT.

Patriotyzm podatkowy?® nie powinien by¢ zagrozeniem,
nawet potencjalnym, dla ochrony dziedzictwa kulturowego
realizowanej przez muzea. Dlatego tez nalezy rozwazy¢ ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia wnikliwych interdyscyplinarnych
badan nad prawnopodatkowymi aspektami dziatalnosci in-
stytucji kultury, ktérych wyniki przyczynia sie do stworzenia
nowych efektywnych przepiséw prawnych dostosowanych
do obecnych trendéw zarzgdzania dziedzictwem kulturo-
wym. Jednoczesnie nalezy wystrzegac sie tworzenia prawa
w sposob impulsywny, bowiem takie dziatanie moze zaowo-
cowac pogtebiajaca sie dysharmonig przepiséw prawnych.

analiza informacji uzyskanych od muzedéw publicznych
w trybie dostepu do informacji publicznej w zakresie korela-
cji rocznych przychoddéw muzedw ze sprzedazy opodatkowa-
nej, rocznych przychodéw muzeum, dotacji podmiotowych
przyznawanych przez ich organizatoréw oraz przyjetego
w muzeum systemu naliczania naleznego podatku VAT.

prewspodtczynnik VAT, dotacja podmiotowa, VAT naliczony, muzea publiczne.

1 Przez muzea publiczne definiowane beda muzea paristwowe oraz muzea samorzagdowe (zob. K. Zalasifiska, Muzea publiczne. Studium Administracyjnopraw-
ne, Warszawa 2013, s. 12). W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze muzea publiczne sg instytucjami kultury w rozumieniu Ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983. oraz z 2019 r. poz. 115. i 730.; dalej: ,,u.p.d.k.” lub ,Ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej”.). Zgodnie z art. 8. i 9. ust. 1. u.p.d.k. instytucjami kultury sg zorganizowane przez ministréw,
kierownikéw urzeddw centralnych lub jednostki samorzadu terytorialnego formy dziatalnosci kulturalnej, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
jest podstawowym celem statutowym. Moga one by¢ prowadzone w szczegdlnosci pod postacig oper, teatrow, bibliotek, domoéw kultury, galerii sztuki oraz

muzedw, ktére podlegajg rezimowi Ustawy o muzeach (dalej: ,,u.o.m.”).

~

B. Franklin, The writings of Benjamin Franklin, T. X, The Macmillan Company, New York 1905, s. 69.

w

B. Walczak, Systemy podatkowe: teoria i stan obecny polskiego systemu podatkowego, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 2003; szerzej na temat
poréwnania systemoéw podatkowych zob. M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe — przebrzmiaty relikt czy wspdtczesne kryteria oceny podatkow?, ,,Zeszyty

Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2003, nr 1, s. 19-35.

IS

Szerzej zob. m.in. J. Ciak, A. Gruszczyriska, Uwarunkowania prawne funkcjonowania podatkéw i systemdéw podatkowych w krajach Unii Europejskiej — zarys

zagadnienia, ,,Prawo Budzetowe Paristwa i Samorzadu” 2019, nr 1(7), s. 43 i nast.

«

Dz.U.z 1997 r. nr 78., poz. 483., z pdzn. zm.; dalej: Konstytucja RP. Normy prawne prawa podatkowego zawarte w Konstytucji RP zaliczane sg do tzw. ogélnego

prawa podatkowego (R. Oktaba, Prawo podatkowe — czes¢ ogdina, w: Finanse publiczne i prawo finansowe, A. Nowak-Far (red.), Warszawa 2017, s. 417-418).

£y

Zgodnie z art. 6. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900.; dalej: ,,0.p.”) — podatkiem jest publicznoprawne, nieod-
ptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Paristwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;j.

~

Dz.U.z 2018 r. poz. 2174., z p6zn. zm.; zwana dalej: ,Ustawg o VAT”.

o

J. Pastuszka, Dysfunkcyjnosé¢ podatku od towardw i ustug — VAT skutecznym srodkiem dochoddw fiskalnych?, ,Kontrola Panstwowa” 2014, nr 4(357), s. 131.
W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage, ze wsrdd ogdlnych zasad opodatkowania podatkiem VAT, wynikajacych z Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r.; dalej: ,Dyrektywa 2006/112/WE”),
wyszczegodlnia sig zasady: neutralnosci podatku, powszechnosci opodatkowania, objecia opodatkowaniem faktycznej konsumpcji oraz niezaktdcania konkurencji.
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9 R.M. Bird, P. Gengron (2005), VAT Revisited — A New Look At the Value Tax in Developing and Transitional Countries, International Tax program, University of
Toronto 2005, s. 8; takze: M. Malesa, Efektywnos¢ polskiego systemu VAT w swietle wzrostu skali oszustw podatkowych, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku
Nauki Ekonomiczne” 2015, t. XXII, s. 261. Jedna z gtéwnych zasad opodatkowania VAT jest zasada neutralnosci, ktéra realizowana jest przede wszystkim przez
bezposredni zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym i podatku naliczonego (J. Iwin-Garzynska, Zasada neutralnosci podatku od towaréw i ustug na
przyktadzie zakupdw Srodkéw trwatych sfinansowanych dotacjq z funduszy unijnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego, NR 632 Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2010, nr 33, s. 111), ktdra jest wynikiem zasady ponoszenia ciezaru opodatkowania przez ostatecznego konsumenta (M. Malesa,
Efektywnos¢ polskiego..., s. 26). W konsekwencji na kazdym etapie ptatny jest podatek jedynie od wartosci dodanej do produktu lub ustugi.

10) pastuszka, Dysfunkcyjnos¢ Podatku..., s. 131.

11T, Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej, Wydawnictwo AE, Katowice 2007, s. 154; T. Famulska,
B. Rogowska-Rajda, VAT a dziatalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane problemy, ,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” 2015, nr 404, s. 87.

127godnie z art. 9. u.0.m. muzea moga prowadzi¢ fakultatywna dziatalno$¢ gospodarcza; szerzej zob. Z. Gwardziriska, Sposoby prawne zakoriczenia dziatalnosci
muzeum, ,Santander Art and Culture Law Review” 2019, nr 1, w druku.

130bserwacje wiasne.

14Zgodnie z art. 17. u.p.d.k. dyrektor zarzadza instytucja kultury i reprezentuje jg na zewnatrz.

15Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej definiuje dziatalno$¢ kulturalng, jako nie bedaca dziatalnoscia gospodarcza polegajaca na
tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury (art. 1. ust. 1. w zw. z art. 3. ust. 2. u.p.d.k.). Nalezy podkresli¢, iz zdaniem A. Jakubowskiego dziatalno$¢
kulturalna moze mie¢ zarobkowy charakter, mimo ze nie jest dziatalnoscig gospodarcza (A. Jakubowski, Komentarz do art. 3, w: S. Gajewski, A. Jakubowski,
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 11).

16Ustawa VAT w art. 15. ust. 2. zawiera legalng definicje dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktdrg — Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelkq dziatalnos¢
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